文化行业标准《图书馆公共安全应急管理规范》
（征求意见稿）编制说明
一、工作简况
1.任务来源
	本标准是2020年立项的文化和旅游行业标准制定计划项目，项目编号为WH2020-03，标准名称为《图书馆公共安全应急管理规范》。
2.起草单位及起草人
本标准（征求意见稿）由南开大学作为项目牵头单位，国家图书馆、山东省图书馆、安徽大学、天津市疾病预防控制中心、天津医科大学等为主要参与单位，主要起草人包括柯平、张若冰、吴金敦、张海梅、储节旺、彭少杰、韩承、胡念、包鑫、邹金汇、刘旭青、彭亮、袁珍珍、胡娟、王洁。
南开大学负责整体推进工作的开展，组织标准计划的设计、实施，以及关键、重点与难点问题的突破，协调与其他责任单位以及跨地区、跨部门主要成员之间的沟通和联系；国家图书馆、山东省图书馆、安徽大学、天津市疾病预防控制中心、天津医科大学参与标准计划的讨论和实施，参与标准阶段性草案的意见征求，参与标准制修订成果的完善等工作。
3.主要工作过程
	（1）成立标准起草小组
	自接到标准立项文件，成立了《图书馆公共安全应急管理规范》编制起草小组。
（2）调研阶段
2020年12月至2021年7月，已完成政策和标准文献整理、数据统计、访谈等调研工作。
（3）规范体系开发阶段
2021年7月至2022年2月，根据相关材料，总结并借鉴国内应急管理的先进经验，完成标准体系开发。
（4）规范起草阶段	
2022年2月至2022年10月，在丰富规范体系内容基础上形成标准（草案）稿，后经过深入讨论、研究对标准（草案）稿进行了较大的修改，将标准（草案）稿的十四大模块缩减为九大模块，经图标委秘书处形式审查，修改形成标准（征求意见稿）。

二、标准编制原则和确定行业标准主要内容的依据
1.标准编制原则
整体以公共安全事件的流程作为标准编制的流程。针对四类事件的特殊情形，重点突出其在流程中的突出内容，而不再以流程作为编制的原则。
2.标准主体框架和主要内容依据
	本标准（征求意见稿）规定了图书馆公共安全应急管理的组织领导、运行机制及各类公共安全事件的应急响应等内容。对应急管理过程中的组织领导、应急管理流程（预防、响应、恢复）等方面的工作内容做出规范。本标准（征求意见稿）由范围、规范性引用文件、术语和定义、图书馆公共安全应急工作的组织领导、图书馆公共安全应急管理流程、自然灾害事件、事故灾难事件、公共卫生事件、社会安全事件九大部分构成，与本领域其他标准有明显区别的是，本标准（征求意见稿）中包含了四类公共安全事件的应急响应模块，重点针对图书馆公共安全领域部分代表性的特殊情形的处理，目前包含了：气象灾害、地震灾害、地质灾害、火灾、水电网事故、建筑事故、设施设备事故、高空坠物事故、传染病疫情、食物中毒、治安事件、恐怖袭击事件、网络、信息与数据安全事件等。
具体条款编制的依据见下表。



	条款
	主要内容
	依据

	3
	术语和定义
	参照《国家突发公共事件总体应急预案》《GB/T 37228—2018公共安全 应急管理 突发事件响应要求》以及浙江省丽水市地方标准《自然灾害应急指挥体系建设规范》等

	4
	图书馆公共安全应急工作的组织领导
	参考《档案馆应急管理规范 DA/T84—2019》《国家突发公共事件总体应急预案》《国家安全生产事故灾难应急预案》等

	5
	图书馆公共安全应急管理流程
	参考《公共图书馆馆藏文献信息处置管理办法》《档案馆应急管理规范 DA/T84—2019》《国家突发公共事件总体应急预案》

	6
	自然灾害事件
	参考《国家图书馆防灾减灾救灾应急预案》以及一些图书馆应急预案，如厦门大学图书馆防洪防台风应急预案、贵州省图书馆突发事件的应急防范措施、大连海事大学图书馆应急预案、西北农林科技大学图书馆应急预案、北京工商大学图书馆应急预案、康奈尔大学图书馆应急预案、郑州图书馆防汛工作预案等

	7
	事故灾难事件
	参考《图书馆建筑设计规范 JGJ 38-2015-1.0.2》《建设工程安全生产管理条例》《建筑工程事故应急预案编制》《生产安全事故报告和调查处理条例》，以及一些图书馆应急预案，如天津医科大学图书馆突发事件及安全稳定应急预案、大连海事大学图书馆应急预案、黑龙江省图书馆预案、西北农林科技大学图书馆突发事件应急预案、南方医科大学图书馆突发事件应急预案、山东省图书馆信息系统应急预案制度、中国盲文图书馆阅览区突发事故处理预案等

	8
	公共卫生事件
	参考DB1410T 109—2020《突发公共卫生事件县级公共图书馆应急防疫管理要求》DB51T 2775-2021《公共场所新冠肺炎疫情防控技术规范》《突发公共卫生事件应急条例》《新型冠状病毒肺炎疫情防控  公共场所消毒技术规范》》《北京市公共图书馆、文化馆、综合文化中心(室)疫情防控措施指引(第五版)》《国境口岸食物中毒应急处理规程》《出入境口岸食物中毒应急处理规程》、学校食物中毒事件应急处置预案等

	9
	社会安全事件
	参照《中华人民共和国网络安全法》《个人信息保护法》《GB/T 35273-2020 信息安全技术 个人信息安全规范》《侵权责任法》《信息网络传播权保护条例》《数据安全管理条例（征求意见稿）》《信息安全技术网络安全应急能力评估准则》，此外参考了《国家图书馆网络安全突发事件应急预案》大连海事大学图书馆应急预案、南方医科大学图书馆突发事件应急预案、贵州省图书馆突发安全事件应急预案、暴恐袭击事件应急预案（高等院校大学突发公共事件应急预案汇编）、沈阳市图书馆突发事件应急预案、山东省图书馆信息系统应急预案制度等



三、主要试验（或验证）的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效果
无

四、采用国际标准和国外先进标准的程度，以及与国际、国外同类标准水平的对比情况，或与测试的国外样品、样机的有关数据对比情况
无

五、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系
本标准（征求意见稿）按照GB/T 1.1—2009给出的规则起草，符合《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国消防法》以及《应急管理标准化工作管理办法》的相关规定要求，由全国图书馆标准化技术委员会（SAC/TC 389）提出并归口。

六、重大分歧意见的处理经过和依据
无

七、本标准发布的建议
	建议本标准作为推荐性标准发布实施。

八、宣传贯彻行业标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法等内容）
标准通过审查并发布后，行业内出版标准文本，并组织实施推广，在行业内部甚至对外的有关信息上公开宣传，引起图书馆行业乃至全社会的重视，增强安全意识；标准起草单位通过正式刊物发表学术研究文章，提升标准的学术和社会影响力。
[bookmark: _GoBack]	标准起草组成员根据标准归口管理单位工作安排，对标准进行宣讲和培训。
	
九、废止现行有关标准的建议
无

十、其他应予说明的事项
	无


《图书馆公共安全应急管理规范》起草组
2022年10月
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