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文化和旅游行业标准《公共图书馆年度报告
编制指南》（征求意见稿）编制说明 

 

一、工作简况，包括任务来源、协作单位、主要工作过程、国家

标准主要起草人及其所做的工作等  

为深入贯彻落实《公共文化服务保障法》和《公共图书馆法》的

要求，提高公共图书馆的信息公开和年报编制水平，2018 年 10 月，

受原文化部公共文化司委托，广州市图书馆学会会同国家图书馆、广

州图书馆、中山大学组成项目组，开展公共图书馆年度报告编制指南

的研制及其相关研究工作，调查国内外公共图书馆年度报告的编制方

式、方法和相关标准，分析和总结我国公共图书馆在编制年度报告过

程中的主要困难和实际需求，提出对应的解决思路。项目组共搜集整

理了美国、英国、日本、新加坡等 14 个国家颁布的 23 部法规以及国

内外 600 余份公共图书馆年度报告，对 12 位业界专家进行了专题访

谈，并面向全国省、市、县三级 187 家公共图书馆开展问卷调查，收

回有效问卷 111 份。在以上调研基础上，项目组完成了《公共图书馆

年报制度研究报告》，研究提出《公共图书馆年度报告编制指南（建

议稿）》。2019 年 3 月，项目成果由图标委向科技教育司正式提出申

报为文化和旅游行业标准项目的申请。2019 年 7月，获批立项为 2019

年度文化和旅游行业标准项目，项目计划号：WH2019-17。 

本标准起草单位：广州市图书馆学会、国家图书馆、广州图书馆、

中山大学。本标准起草人：方家忠、申晓娟、肖鹏、肖红凌、席涛、

李丹、张若冰、王薇、潘颖、马涛、刘冰雪、陈深贵、陈丽纳、肖秉
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杰。 

2019 年 7 月-11 月，《公共图书馆年度报告编制指南》初稿起草

完成，并在标准起草工作组内征求意见。 

2019 年 12 月-2020 年 2 月，经标准起草工作组研究、讨论，确

定重新调整指南主体框架，形成《公共图书馆年度报告编制指南》二

稿。 

2020 年 3 月-5 月，经标准起草工作组内讨论、修改，形成《公

共图书馆年度报告编制指南》三稿。 

2020 年 6 月-7 月，召开标准起草工作组视频会议，讨论《公共

图书馆年度报告编制指南》文本修改思路，确定下一阶段工作计划。 

2020 年 7月，向图标委提交标准化工作项目中期检查自查报告，

整理、总结上一阶段工作内容。 

2020 年 8 月，形成《公共图书馆年度报告编制指南》征求意见

稿、标准编制说明等文件，提交图标委秘书处形式审查。 

二、标准编制原则和标准主要内容 

1.标准编制原则： 

本指南突出可操作性，力求科学合理、切实可行，适用于省级、

市级、县（区）级公共图书馆以及公共图书馆总分馆体系年度报告的

编制工作，其他类型图书馆或相关机构可参照使用。在研制过程中遵

循了以下基本原则： 

1）规范性原则 

本指南主要着眼于指导各级公共图书馆依据《公共文化服务保障
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法》《公共图书馆法》等法律、法规编制和发布年度报告，积极采用

国际和国家标准，能参考国家政策要求、国家标准或行业标准的，尽

量等同引用，为各级公共图书馆和公共图书馆总分馆体系的年度报告

编制工作提供规范化指导。 

2）实用性原则  

本指南充分参考各级公共图书馆编制年度报告的成功经验，综合

考虑各地差异性，针对县（区）级图书馆专业力量不太强的实际情况，

以简明扼要、易于实施为原则，对年度报告主体内容结构以及年度报

告编制的框架策划、内容选择、数据统计、展现形式等都作了规定，

实际指导各级公共图书馆和公共图书馆总分馆体系的年度报告编制

工作。 

3）可操作性原则  

本指南充分考虑全国各级公共图书馆的水平差异，不对年度报告

的所有细节做出繁复细致的规定，并根据当前公共图书馆统计工作的

实际情况，规定了部分核心指标。公共图书馆在编制年度报告时，可

选择其中全部或部分内容进行编写，也可以结合实际情况在本指南建

议内容的基础上进行拓展和增补。 

2.标准主要内容： 

本标准对各级公共图书馆及公共图书馆总分馆体系年度报告的

编制原则、编制方法、编制程序、主要内容等做出规定。 

本标准的基本内容如下： 

引言阐述了本标准制定的目的和意义。 
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第 1部分明确了本标准的范围和适用对象。 

第 2部分提供了规范性引用文件。 

第 3部分定义了标准中使用到的概念和术语，包括年度报告、总

分馆体系等。 

第 4部分对公共图书馆年度报告的积极功能进行了概述。 

第 5部分规定了公共图书馆年度报告的编制原则，即客观准确、

系统完整、稳定连续、易读易用、及时编制、主动公开。 

第 6部分规定了公共图书馆年度报告的编制方法，对编制主体、

编制程序、信息收集整理规范、数据统计分析规范、图文编辑规范、

装帧设计规范、审核与校对、存档与发布做出规范。 

第 7 部分针对公共图书馆年度报告一般可能包含的主要内容给

出了建议，对基本信息、年度总结、服务、文献信息、信息化建设、

重点工作、统计资料、用户调查报告、大事记、其他馆务、区域总分

馆建设、下一年度工作计划等相关内容做出规范。 

三、主要试验（或验证）的分析、综述报告，技术经济论证，预

期的经济效果 

前期研究成果形成《公共图书馆年报制度研究报告》，待适时出

版发行。 

四、采用国际标准和国外先进标准的程度，以及与国际、国外同

类标准水平的对比情况，或与测试的国外样品、样机的有关数据对比

情况 

本标准制定过程中，采纳了图书馆业务工作中现行的国际标准、
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国家标准或行业标准的研制成果。 

五、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系  

本标准与国家、行业相关法律、法规、规章和强制性国家标准相

一致，在制定过程中参考了《中华人民共和国公共文化服务保障法》

《中华人民共和国公共图书馆法》《关于推进县级文化馆图书馆总分

馆制建设的指导意见》等国家现行法律、法规、规章和强制性国家标

准。 

本标准的实施不涉及对现行标准的废止情况。 

六、重大分歧意见的处理经过和依据 

无。 

七、标准发布的建议 

建议本标准以文化和旅游行业推荐标准发布实施。 

八、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过

渡办法等内容） 

本标准为首次制定，建议作为推荐性标准发布实施，为各级公共

图书馆以及总分馆体系图书馆编制年度报告提供参考依据，其他类型

图书馆或相关机构可参照使用本标准。 

九、废止现行有关标准的建议 

无  

十、其他应予说明的事项 

    无。 


